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W zafaczeniu przekazuje uchwate Nr P1.500.2013 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 16 grudnia 2013 roku w
celu stuzbowego wykorzystania.

Zaljczniki:

Uchwata Nr P1.500.2013
wraz z uzasadnieniem
plik kart 3, str. 5
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UCHWALA Nr P1.500.2013
SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWE]
w WARSZAWIE
z dnia 16 grudnia 2013 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Bledow projekcie uchwaly
budzetowej i deficycie na 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012
roku, poz. 1113) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) — Sklad
Orzekajqgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Plocku:

Przewodniczaca - Agnieszka Matkowska
Czlonkowie: - Ewa Dziarnowska

- Romana Ignasiak
uchwala, co nastgpuje:

§1
1. Opiniuje pozytywnie z uwagami jak w uzasadnieniu przedtozony przez Wéjta Gminy
Bleddw projekt uchwaty budzetowej na 2014 rok.
2. Opiniyje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetowego ujetego
w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok (ust. 2 uzasadnienia).

§2
Uchwata podlega opublikowaniu przez Gming Bledow w trybie art. 246 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych w zakresie opinii, o ktérej mowa w § 1 ust. 2 uchwaty.

§3

Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty dor¢czenia niniejszej uchwaly.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej opracowano na podstawie przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.)
z réwnoczesnym uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.).

Projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem zostat przyjety zarzadzeniem
Nr 35.2013 Wojta Gminy Bledow z dnia 15 listopada 2013 roku i wptyngt do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 20 listopada 2013 roku.
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1. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano:
1) dochody w wysokosci 20.761.109,00 zt ze szczegdlowoscia do dzialdw, rozdziatow i
paragrafow w podziale na: '
a) dochody biezace w kwocie 20.244.576,00 z}
b) dochody majatkowe w kwocie 516.533,00 zi
z uwzglednieniem subwencji w wysokosci 8.829.313,00 zl zgodnej z wielkosciami

przekazanymi przez Ministra Finansow.

2) wydatki budzetu w wysokosci 23.879.798,12 zt wedhug szczegdtowosci do dziatow,
rozdziatow 1 paragrafow z wyodrebnieniem:
a)wydatkow biezagcych w kwocie 19.852.576,00 zi. W ramach tych wydatkow
wyodrebniono:
- wydatki jednostek budzetowych, w tym na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane
oraz wydatki zwigzane z realizacjg ich zadan statutowych,
- dotacje na zadania biezgce,
- Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych,
- wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
Ipkt2i3u of p.,
- obsluge dlugu,
b) wydatk6w majatkowych w kwocie 4.027.222,12 zl, z wyodrebnieniem:
- wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. S ust. 1 pkt2i3 u. o f. p.,

Ustosunkowujgc si¢ do dokumentéw stanowigcych stosowne zalgczniki do projektu
uchwaly budzetowej na rok 2014, odnoszacych sie do dochodéw i wydatkéw — Skiad
Orzekajgcy stwierdza szereg rozbiezno$ci pomiedzy uzasadnieniem, strong stanowigcg
a zatacznikami tabelarycznymi projektu budzetu:
- W czgsci opisowej do budzetu (str. 5) ujeto kwote dochodow ogétem w wysokosci
20.369.109, zt oraz dochodéw biezacych budzetu w wysokosci 19.852.576,00 zt.
Natomiast na stronie stanowigcej projektu budzetu oraz w zalaczniku Nr 1 p.n.
»Dochody w 2014 roku” w/w kwoty dochodéw wynoszg odpowiednio:

* dochody ogdtem — 20.761.109,00 zt,

= dochody biezgce — 20.244.576,00 zi,
- W uzasadnieniu do projektu budzetu (str. 8) wykazano kwote podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych w wysokosci 364.553,00 zt a z zat. Nr | p. n.

»Dochody w 2014 roku” wynika, iz podatek ten wyniesie 335.615,00 zi,
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- W uzasadnieniu do projektu budzetu (str. 8) wykazano kwote podatku od
nieruchomosci od 0séb prawnych w wysokosci 1.609.808,00 zt a z zat. Nr 1 wynika, iz
podatek ten wyniesic 1.841.808,00 zt,

- Na str. 13 uzasadnienia w dz. 600 — Transport i tgczno$é, rozdz. 60016 — Drogi
publiczne gminne wykazano kwot¢ wydatkéw biezacych w wysokosci 814.165,00 zt,
w tym: w ramach funduszu soteckiego w wysokosci 243.389,00 zt — w § 4210 — zakup
materialow i wyposazenia kwotg 22.368,00 z4, w § 4270 — zakup ustug remontowych
kwotg 216.712,00 zt a w § 4300 — zakup ustug pozostatych kwote 4.309,00 zt.
Natomiast z zal. tabelarycznego Nr 2 p. n. ,,Wydatki w 2014 roku” oraz zat. Nr 9 p. n.
»Wydatki w 2014 roku obejmujace zadania jednostek pomocniczych gminy, w tym
realizowane w ramach funduszu soteckiego” wynika, iz w/w kwoty wydatkéw
ksztattujg si¢ nastepujgco:

- wydatki biezagce w ramach dz. 600, rozdz. 60016 wynoszg 812.245,00 zt, w tym
wydatki na zadania w ramach funduszu sofeckiego — 226.949,00 zt — z § 4210-
13.652,00 zi, z § 4270 — 211.297,00 zl, z § 4300 — 2000,00 zt,

- zastosowano biedng klasyfikacje budzetowa dotyczaca wydatku na diety dla
soltysow. Mianowicie zamiast w dz. 750 — Administracja publiczna, rozdz. 75023 —
Urzgdy Gmin, wydatek ten zaklasyfikowano w dz. 750 — Administracja publiczna,
rozdz. 75022 — Rady Gmin.

Sklad Orzekajacy dostrzega potrzebg blizszego objasnienia zaplanowanych dochodéw
oraz wydatkow. Z zawartego uzasadnienia wydatkéw dotyczacych dz. 801 — Oswiata i
wychowanie oraz dz. 852 — Pomoc spoleczna nie mozna odnies¢ si¢ do spéjnosci
objasnien z zal. tabelarycznymi, poniewaz niektére rozdzialy w w/w dziatach
klasytikacji budzetowej w ogole nie zostaty opisane.

. Projekt uchwaty budzetowej zaklada deficyt w wysokosci 3.118.689,12 zi, ktéry
stanowi 15,02% planowanych dochodéw na 2014 rok. Deficyt powyzszy zostanie
sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- kredytéw w kwocie 1.216.689,12 zl,
- pozyczek w kwocie 1.902.000,00 zt.
Analizujgc projekt uchwaty budzetowej Skiad Orzekajacy zauwaza:
- rozbiezno$¢ pomigdzy strong stanowigca projektu uchwaly budzetowej a
zalgcznikiem tabelarycznym Nr 3. Mianowicie z zapisu w § 3 ust. 1 pkt 2 wynika, iz
kwota w wysokosci 1.902.000,00 zt dotyczy pozyczek, natomiast z zalacznika p. n.

»Przychody i rozchody budzetu w 2014 roku” w/w kwota ujeta jest w poz. p.n. —
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pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu UE.

. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono wydatki jednostek pomocniczych
gminy na laczng kwote 491.545,00 zl. Srodki w w/w kwocie przeznacza si¢ na
realizacje przedsiewzig¢ w ramach funduszu soleckiego.

W zal. p. n. ,,Wydatki w 2014 roku obejmujgce zadania jednostek pomocniczych
gminy, w tym realizowane w ramach funduszu soleckiego” zastosowano bledna
klasyfikacje budzetows i tak:

- w poz. dz. 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdz. 90015 -
Oswietlenie ulic, placow i drog, zadanie p. n. ,,Wykonanie o$wietlenia drogi za
lasem w kierunku Chodnowa” w solectwie Wilkéw Drugi zostalo ujete w par.
6050— Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. Z uzasadnienia do projektu
uchwaty budzetowej gminy Blgdow (str. 20) wynika, iz w/w wydatek jest
wydatkiem biezgcym,

- W poz. dz. 600 — Transport i tacznos¢, rozdz. 60016 — Drogi publiczne gminne,
zadanie p. n. ,,Przebudowa drogi we wsi Ziemigcin” w solectwie Ziemiecin zostato
ujete w par. 427 — Zakup ustug remontowych. Z czesci opisowej projektu budzetu
(str. 11) oraz z zal. Nr 10 p. n. ,, Wydatki na zadania inwestycyjne w 2014 roku™
wynika, iz w/w wydatek jest wydatkiem inwestycyjnym.

Poza tym w zal. p. n. ,Wydatki w 2014 roku obejmujace zadania jednostek
pomocniczych gminy, w tym realizowane w ramach funduszu soteckiego”

zastosowano bledng kolejno$¢ numerowania poszczegdlnych zadan.

. W projekcie uchwaty budzetowej utworzono rezerwy:

- rezerwe ogolnag w kwocie 69.571,00 zl,

- rezerwg celowg w kwocie 44.000,00 z1 na realizacje zadan wlasnych z zakresu

zarzadzania kryzysowego.

W/w kwota rezerwy celowej nie miesci si¢ w granicach ustawowego progu. Zostata
ustalona w wysokosci mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i ich pochodne oraz wydatki na obshuge dtugu, o czym stanowi art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z
pozn. zm.).
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Uchwalajac budzet na 2014 rok nalezy dokonaé poprawnego wyliczenia kwoty

rezerwy celowej z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

S. W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano dotacje podmiotowe dla:
- Stowarzyszenia Obywatelskiego ,.Swiadoma Przysztos¢ w Wilkowie -
Niepublicznego Gimnazjum w Wilkowie w wysokosci 490.329,00 zi,
- Gminnej Biblioteki Publicznej w Blgdowie w wysokosci 188.486,00 z1 ,

6. W § 8 ust. 2 strony stanowigcej projektu uchwaly budzetowej wskazano, iz dotacje
celowe dla podmiotéw =zaliczanych i niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych zostaty okre§lone w zal. Nr 9. Sktad Orzekajacy stwierdza, iz w
dotgczonym zat. Nr 9 wykazano wydatki obejmujace zadania jednostek
pomocniczych gminy, w tym realizowane w ramach funduszu soleckiego.
Natomiast zalgcznika tabelarycznego, w ktérym winny byé okreslone w/w dotacje

celowe nie dotgczono do projektu uchwaty budzetowe;.

Reasumujge, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz przedlozony organowi
nadzoru projekt uchwaly budzetowej na rok 2013 jest obarczony szeregiem

pomytek i rozbieznosci, ktore winny by¢ bezwzglednie usuniete na etapie

podejmowania uchwaty budzetowe;j.

7. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych,

gdyz planowane wydatki biezace nie s wyzsze niz planowane dochody biezace.

8. Zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korelacja
wartosci wykazanych w projekcie uchwaly budzetowej i projekcic WPF na 2014
rok, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych w nim kwot przychodow i
rozchodow oraz ditugu.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit Jak w sentencji uchwaty.

CREQONEK KOLEGIUM
;\ g 'y
R Agmi Lxék%ska



